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ANTECEDENTS

* Per Resolucié d’Alcaldia numero E-1749/2020, s'11 de marg¢ d'enguany s’ha resolt
suspendre el mercat dels dijous els dies 12 i 19 de mar¢ de 2020, en compliment de
les mesures del Comite Técnic del pla del Procicat per emergéncies associades a
malalties transmissibles emergents d’alt risc.

* L'estat d'alarma es va adoptar mitjangant Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 14 de marg de 2020).

* Diu de forma literal a la DF primera: Disposicion final primera. Ratificaciéon de las
medidas adoptadas por las autoridades competentes de las Administraciones
Puablicas.

1. Quedan ratificadas todas las disposiciones y medidas adoptadas previamente por
las autoridades competentes de las comunidades auténomas y de las entidades
locales con ocasion del coronavirus COVID-19, que continuaran vigentes y produciran
los efectos previstos en ellas, siempre que resulten compatibles con este real decreto.

2. La ratificacion contemplada en esta disposicion se entiende sin perjuicio de la
ratificacion judicial prevista en el articulo 8.6.2.° de la Ley 29/1998, de 13 de julio.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. L'ALLARGAMENT DE L'ESTAT D'ALARMA COMUNICAT ALS
PRESIDENTS DE LES COMUNITATS AUTONOMES PEL PRESIDENT DEL
GOVERN EN DATA 22.3.202. LA SUSPENSIO DELS DIJOUS 26 DE MARC 1219
D'ABRIL DE 2020

El president del govern espanyol, Pedro Sanchez, ha comunicat aquest diumenge als
presidents autondomics en la videoconferéncia que mantenen que prorrogara l'estat
d'alarma 15 dies més, fins I'11 d'abril. Dissabte passat va aprovar el decret, i la
Constitucié permet que s'allargui dues setmanes. En cas de voler-lo prorrogar, I'article
116 de la carta magna indica que és necessari el permis del Congrés, i,
presumiblement, obtindra aquest aval en el ple d'aquest dimecres, previst per a la
convalidacié d'altres decrets.

La mesura que es proposa és l'exercici d'una potestat que té I'Alcalde la ciutat de
Granollers, per una evidéncia empirica: el virus que és extremadament contagiés i com
analitzarem a continuacio és impossible fer compatible el mercat amb el distanciament.



La mesura és la minima possible, pel termini minim possible per garantir la salut de les
persones de Granollers i per aixd es fixa només la suspensié pels dies 26 de marg i 2 i
9 d'abril de 2020.

En el mercat de Granollers, només pel que fa a paradistes, son 1500 persones. En un
dijous qualsevol I'aglomeracié de gent fa que hi hagin entre 5.000 i 10.000 persones.

Les botigues d'alimentacid, son unes 50.

No es pot discutir que aquelles ciutats o municipis que tenen mercats lineals i en zones
a les afores o en espais de pocs risc, ho hagin permeés, perd en el cas de Granollers,
per impedir que es faci més extensa la pandémia lo prudent és suspendre el mercat.

SEGON.- TITOLS QUE JUSTIFIQUEN L'ACTUACIO

L'Ajuntament de Granollers, en sessi6 plenaria del dia 28 de juny de 2016, va aprovar
inicialment la modificacié del Reglament dels Mercats Setmanals de Granollers. No es
van presentar al-legacions durant el periode d'informacié publica - i es va publicar el
divendres, 28 d'octubre de 2016 la versi6 definitiva del Reglament aprovat.

Aquest Reglament es dicta en virtut de la facultat establerta dins del text refés sobre
comerg interior, aprovat pel decret legislatiu 1/1993 del 9 de marg que regula l'exercici
de la venda fora dels establiments comercials permanents, segons la modificacio
introduida per la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres i el Decret
162/2015 de la Generalitat de Catalunya.

El reglament té per objecte la regulacié de la venda no sedentaria exercida en els
mercats setmanals existents al terme municipal, i en els que successivament s'hi
instal-lin o constitueixin.

El seu ambit d'aplicacié sera la venda no sedentaria en els mercats setmanals que es
celebren cada dijous al centre de la ciutat de Granollers i cada dissabte al Barri de Can
Bassa i a la plaga de la Corona, a I'area compresa pels carrers que es detallen: a.
Granollers centre: carrer Joan Prim (entre Torras i Bages i pl. Perpinya), pl. Perpinya,
pl. Maluquer i Salvador, c. Anselm Clavé, c. Nou, pl. Corona, c. Santa Anna, c. Sant
Roc, c. Santa Esperanga, c. Sant Jaume, (entre pl. Caserna i carrer Museu), c.
Princesa entre c. St. Josep i c. Annibal, pl. Porxada, pl. de I'Església, pl. de I'Oli, pl.
dels Cabrits, pl. de les Olles, pl. Folch i Torras, pl. Caserna, c. St. Josep (entre c.
Princesa i c. St. Jaume) i carrer Rec (entre pl. Caserna i c. Ponent). b. Can Bassa: c.
Esteve Terradas (entre c. Marie Curie i c. Caterina Albert).

El mercat del centre de la ciutat es celebrara cada dijous de I'any.

L'horari de venda al public de les parades del mercat sera de les 8:30 a les 13:00
hores, i els marxants podran muntar les parades entre les 06:00 i les 8:30 hortes del
mati, i desmuntar-les entre les 13:00 i les 14:30 hores del migdia.

El Reglament diu de forma expressa que I'Ajuntament també podra, per raons d'interés
general, cancel-lar la celebracié del mercat de forma temporal o indefinida, previ avis
als paradistes sempre que sigui possible.

Per la seva banda I'article 56.3 del DECRET 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual
S'aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals diu de forma literal:

" L'us comu especial es pot subjectar a la llicéncia d'acord amb la naturalesa del bé,
els actes d'afectacié d'obertura a I'is public i les disposicions generals. La llicéncia
s'ha d'entendre sens perjudici de tercers i essencialment revocable per raons d'interes
public i amb dret a indemnitzacio, si s'escau. La sol‘licitud de la llicéncia s'ha de
resoldre en el termini de dos mesos des de la peticio, i si no es resol dins aquest
termini s'entén desestimada.”



TERCER.- PROJECCIO DEL PRINCIPI DE PRECAUCIO

En aquest cas, ens trobem davant d'una epidémia. Poder la més greu des de la grip de
1918, popularment coneguda com "la grip espanyola".

3.1. El principi de precaucié com a titol per actuar protegint la salut de les persones (i)

En el recent aute del JCA 1 de Tenerife pel motiu del confinament d'un hotel el jutjat
diu de forma literal:

TERCERO.- De acuerdo con los datos disponibles en la pagina web de la
Organizacion Mundial de la Salud e Informes Técnicos del Ministerio de Sanidad
Esparniol (disponibles en linea) los coronavirus son una familia de virus que causan
infeccion en los seres humanos y en una variedad de animales, incluyendo aves y
mamiferos como camellos, gatos y murciélagos. Se trata de una enfermedad
zoondtica, lo que significa que pueden transmitirse de los animales al hombre. Los
coronavirus que afectan al ser humano (HCoV) pueden producir cuadros clinicos que
van desde el resfriado comin con patron estacional en invierno hasta otros mas
graves como los producidos por los virus del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (por
sus siglas en inglés, SARS) y del Sindrome Respiratorio de Oriente Préximo
(MERSCoV).

(...) | segueix:

En el caso, ante la incertidumbre mundial de la nueva enfermedad, resulta plenamente
aplicable el principio de precaucion del articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea y cuya finalidad trasciende del objetivo de garantizar un elevado
nivel de proteccion elmedio ambiente mediante tomas de decision preventivas en caso
de riesgo para ampliar, en la practica, su ambito de aplicacion a la politica de los
consumidores, a la legislacion de la UniénEuropea (UE) relativa a los alimentos, a la
salud humana, animal y vegetal. La toma de decisiones en el ambito de la salud
publica suele basarse en la determinacion cuantitativa del riesgo, de manera que la
restriccion de actividades potencialmente peligrosasse produce, con frecuencia, una
vez que los estudios cientificos han establecido una asociaciéon presumiblemente
causal entre dichas actividades y su impacto adverso sobre lasalud. El principio de
precaucion intenta aproximar la incertidumbre cientifica y la necesidad de informacion
a la decision politica de iniciar acciones para prevenir el dafio.Dicho principio puede
invocarse e cuando un fenémeno, un producto o un proceso puede tener efectos
potencialmente peligrosos identificados por una evaluacion cientifica y objetiva, si
dicha evaluacion no permite determinar el riesgo con suficiente certeza.

Fent una mirada endarrera, a finals de desembre del 2019 les autoritats sanitaries
xineses informaven 'OMS de la detecci6 de 27 casos de pneumonia d’origen
desconegut que hauria comencgat en un mercat d’animals vius a Wuhan, una ciutat
xinesa de més d’onze milions d’habitants.

El 7 de gener del 2020 s’identificava com a causant del brot un nou tipus de
coronavirus: el SARS-CoV-2. El Covid-19 entrava aixi a formar part del nostre
vocabulari més recent. Des de llavors, ja hi ha hagut més de 109.000 casos confirmats
al mon —la immensa majoria a la Xina— d’'una epidémia global que ja ha causat més de
3.800 morts i ha afectat almenys 55 paisos.

Els casos totals detectats sén 311.988, els morts 13.407 i els recuperats 93.790
(FONT: Johns Hopkins University. DATA D'ACTUALITZACIO: 22/03/20).

Com altres virus respiratoris, es transmet, principalment, per contacte directe amb les
secrecions nasals o de saliva que es generen amb la tos o I'esternut d’'una persona
malalta. Aquestes secrecions, si entren en contacte amb el nas, els ulls o la boca
d'una altra persona, poden infectar-la, motiu pel qual es recomana mantenir una
distancia minima de dos metres amb les persones malaltes. La transmissio per 'aire a



distancies de més de 2 metres sembla poc probable. També es transmet a través de
les superficies on aterren aquestes secrecions si després entren en contacte amb la
boca o el nas. El Covid-19 té un periode d’incubacié de 2 a 14 dies.

Aquest fet fa que ja des de bon principi, la tracgabilitat s'hagi perdut perqué la seva
elevada contagiositat, porta a que persones que tenen com un refredat en realitat en
siguin portadors.

La situacio és tant greu, que amb posterioritat s'han dictat fins a 47 disposicions, totes
d'elles per urgéncia i totes elles cada cop més restrictives, fins al punt que des del 21
de mar¢ de 2020, no es pot circular per Catalunya sense un document
d'autodeclaracio.

Poden consultar-se les normes a:
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/abrir_pdf.php?
fich=355_Crisis_Sanitaria_COVID-19.pdf

Hi ha un cas concret que és el cas d'lgualada, on s'han confinat un seguit de pobles
inclosa la capital. Aquesta situacio cal sumar-la a hospitals saturats, manca de material
i 'economia practicament aturada.

Els fets han posat de manifest que la mesura era adequada i porporcional, pel que a
Granollers, per aquest fet, no hi ha hagut contagis.

Fetes consultes amb municipis comparables a Granollers (Esplugues i Terrassa), les
mesures han estat idéntiques.

3.2.- Projeccié del principi de precaucié del Dret Europeu al mercat del dijous (ii). Cal
evitar experiments en situacions de crisis

Resulta un element central, que el fet que el mercat sigui una sola vegada a la
setmana, sigui impossible preveure la gent que vindra, i per tant a diferéncia d'altres
espais on l'obertura és permanent, el fet que sigui només unes hores d'un dia suposa
un risc d'aglomeracié que contravé clarament el RD d'estat d'alarma. L'estat d'alarma
vol carrers buits i gent confinada a casa. L'obertura del mercat suposa places plenes.

Caldria doncs o reubicar les parades de menjar, o bé mantenir-les i vetllar pel normal
funcionament, fet que suposaria un experiment que el sentit comu porten a no fer-se
en un moment en qué els efectius que es disposen s'han de dirigir a complir amb les
necessitats que provenen d'urgéncies per la greu situacié generada pel virus.¢

3.3.- El mercat de Granollers entre carrerons i places suposa omplir-los de gent mentre
que el Decret d'Estat d'alarma els vol buits

En el cas de Granollers i per la morfologia de Granollers, la unica forma possible
d'assolir el distanciament entre persones per evitar el contagi és la suspensié del
mercat pels seglents motius:

* Es impossible que en el centre de la ciutat es limiti el nombre de persones i la
proximitat entre elles i s'acostin a les parades d'un mercat. Els contagis podrien ser
massius.

* Caldria reubicar les parades i reordenar integrament el mercat, quan el que
remomanen les autoritats (Estat i Generalitat), és reduir els ritmes de les ciutats en
favor de la salut.

* Es fa impossible en el centre de la ciutat garantir una distancia minima que no faci
que els contagis siguin en cadena podent-se produir brots. En aquest sentit en cas de
creences que algu té el virus podria comportar fugides massives de gent.



* L'anic que podria ordenar la compra seria I'Ajuntament de Granollers, perqué estem
parlant del domini public. En aquest moment en qué es potencia els mitjans
telepresencials i per tant I'Ajuntament de Granollers permet que molt del seu personal
faci teletreball, no és admissible destinar recursos publics a evitar distancies entre
particulars perqué els efectius estan per les emergéncies del virus.

* Cal posar de manifest, que un % dels visitants del mercat sén persones que es
troben en els grups de risc, pel que el contagi podria ser letal.

3.4.-Justificaci6 de la mesura: Impossibilitat de complir amb les mesures de
distanciament entre persones que accedeixen al mercat, de les que una part sén
persones d'edat elevada amb risc d'afectacio a la salut

D’acord al coneixement que actualment es té, la transmissio de la COVID-19 es
produeix a través de goticules que contenen el virus que una persona infectada emet
quan tus o esternuda. Poden arribar a una persona sana ja sigui directament, a través
de laire, o per contacte amb objectes o superficies on s’han dipositat si després
aquesta es toca ulls, nas o boca. Per evitar el contagi directe de persona a persona cal
mantenir una distancia minima d’'un metre a tot el voltant. Per comparacié amb altres
coronavirus, es considera probable que el virus pugui sobreviure en el medi diversos
dies.

En el mercat mercat a l'aire lliure hi ha una circulacié continua de persones que es
mouen d’una manera no tant predictiva com quan transiten normalment pel carrer. Es
habitual que es concentrin davant de les parades, ja sigui esperant torn o fent
autoservei. Es dificil, doncs, que es pugui mantenir la distancia de seguretat que eviti
el contagi directe.

D’altra banda, i també per les propies caracteristiques de les parades, és dificil
mantenir en tot moment, un grau de neteja i desinfeccio de les superficies que permeti
assegurar que aquestes no seran font de contaminacié de virus. A més, si aquestes
parades es traslladen a un altre municipi, contribueixen a la dispersié cap a altres llocs.

També cal tenir en compte el continu risc al que s’exposen els paradistes que entren
en contacte amb un nombre important de persones, objectes i el medi que poden estar
contaminats.

Hi ha, doncs, 1) impossibilitat de mantenir la distancia minima d’'un metre entre
persones a tot el seu voltant, 2) impossibilitat de mantenir les superficies netes de
virus i d’evitar que esdevinguin una font de contaminacio, 3) s’afavoreix la dispersié del
virus a través del material de les parades cap a altres municipis, 4) elevat risc
d’exposicié pels treballadors i treballadores de les parades

3.5.-Justificacié de la mesura: Des de I'Optica de la proteccié civil i la seguretat, és del
tot desaconsellable portar a terme el mercat del dijous

En condicions de normalitat, el mercat del dijous disposa d’un dispositiu de 20 agents
de Policia Local (comptant sala de control, agents dODAC i agents de carrer) més
dues patrulles de Mossos d’Esquadra.

Degut a la situaci6 d’emergéncia 1 per pandémia, s’ha hagut de fer un pla de
contingéncia tant de Policia Local com Mossos d’Esquadra per tal preservar i protegir
de contagi als agents de cara a una previsible duracié de la pandémia més enlla dels
15 dies previstos. Aixi doncs, la Policia Local s’ha reorganitzat en torns de 12 hores, i
nomeés hi haura un total de 9 agents (sala de control, agents d’ODAC i agents de
carrer). El mateix en el cas de MMEE que han disminuit els seus efectius.



Aquest fet fa de tot inviable que la Policia Local pugui assegurar que les distancies de
seguretat minimes de protecci6 sanitaries a la poblaci6 i paradistes es compleixen, aixi
com la propia seguretat del mercat per possibles furts o altres emergéncies.

3.6. Adequacio de l'argumentari a la regulacié dictada amb posterioritat del Real
Decret de I'Estat d'Alarma

Amb posterioritat a la primera suspensié s'ha aprovat i publicat e/ Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE de 18 de marg), diu de forma literal:

«Articulo 10. Medidas de contencion en el ambito de la actividad omercial,
equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas actividades de
hosteleria y restauracion, y otras adicionales.».

«1. Se suspende la apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas,
a excepcion de los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion, bebidas,
productos y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, sanitarios,
centros o clinicas veterinarias, opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos,
prensa y papeleria, combustible para la automocion, estancos, equipos tecnolégicos y
de telecomunicaciones, alimentos para animales de compariia, comercio por internet,
telefénico o correspondencia, tintorerias, lavanderias y el ejercicio profesional de la
actividad de peluqueria a domicilio. En cualquier caso, se suspendera la actividad de
cualquier establecimiento que, a juicio de la autoridad competente, pueda suponer un
riesgo de contagio por las condiciones en las que se esté desarrollando.»

A Granollers I'Alcalde va adoptar la mesura de suspensio del mercat tal com s'exposa
en els antecedents, i els titols que I'amparen sén dos:

Per una banda, la mesura del tancament del mercat la va daoptar I'Alcalde de la ciutat
en virtut de l'article 26 de la LLei 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, disposa
que:

«1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo
inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las
medidas preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautacion o
inmovilizacion de productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de
Empresas o de sus instalaciones, intervencion de medios materiales y personales y
cuantas otras consideren sanitariamente justificadas.

2. La duracion de las medidas a que se refiere el apartado anterior, que se fijaran para
cada caso, sin perjuicio de las prorrogas sucesivas acordadas por resoluciones
motivadas, no excedera de lo que exija la situacion de riesgo inminente y
extraordinario que las justifico»

El Decret que invoquen els recurrents diu de forma literal que es podra autoritzar...
"amb el benentés que hauran de complir la resolucié SLT/704/2020, de 11 de marg,
pel qual s'adopten mesures de distanciament social en relacié amb els esdeveniments
multitudinaris.”

Per l'altra, la propia Llei Organica estableix de forma literal (article 12.1):

Articulo doce. Uno. En los supuestos previstos en los apartados a) y b) del articulo
cuarto, la Autoridad competente podra adoptar por si, segtin los casos, ademas de las
medidas previstas en los articulos anteriores, las establecidas en las normas para la
lucha contra las enfermedades infecciosas, la proteccion del medio ambiente, en
materia de aguas y sobre incendios forestales.



Per tant, I'Ajuntament de Granollers no vol limitar els productes de proximitat ni
contravé l'article 15, sin6 que el que es vol evitar és l'aglomeracié de persones
comprant en els termes que es diu a continuacio.

El RD d'estat d'alarma ha de suposar amb caracter general la suspensio dels mercats
quan per la seva morfologia pugui suposar risc pels potencials compradors. Aquest és
el cas de la Comunitat Valenciana:
https://petrer.es/wp-content/uploads/2020/03/NOTA-INFORMATIVA.pdf

A Catalunya el DOG 8081 de 12 de mar¢ es va publicar la RESOLUCIO
SLT/704/2020, d'11 de marg, per la qual s'adopten mesures de distanciament social en
relaci6 amb els esdeveniments multitudinaris per a la prevencié i el control de la
infeccio pel SARS-CoV-2.

--1 S'adopten les mesures preventives seglients:

(...)

b) La suspensié o ajornament de les activitats col-lectives en espais tancats o oberts
que impliquin una concentracié superior a 1.000 persones.

En els casos en que aquestes activitats es desenvolupin en espais amb aforaments
inferiors a les 1.000 persones, es poden celebrar unicament si només s'ocupa un terg
de l'aforament maxim autoritzat, amb ['objectiu de garantir un espai de separacio
adequat entre els participants.

Aquestes mesures de restriccio s'apliquen a activitats d'espectacles publics,
recreatives i qualssevol altres d'oci, culturals, religioses o similars, amb independéncia
que siguin ofertes per un titular, explotador o organitzador public o privat.

--2 La vigéncia d'aquestes mesures s'inicia el dia 12 de mar¢ de 2020 i tenen una
vigéncia minima de 15 dies, i son susceptibles de revisio en coheréncia amb la
situacio epidemiologica de cada moment i, en tot cas, seran revisades amb caracter
setmanal per l'autoritat sanitaria.

Amb posterioritat s'ha portat a terme I'aprovacié i publicacié de la RESOLUCIO
SLT/720/2020, de 13 de marg, per la qual s'adopten noves mesures addicionals per a
la prevencio i el control de la infeccio pel SARS-CoV-2. L'apartat 5 diu de forma literal:

--5 Es deixa sense efecte la lletra b) de I'apartat 1 de la Resolucié SLT/704/2020, d'11
de marg, per la qual s'adopten mesures de distanciament social en relaci6 amb els
esdeveniments multitudinaris per a la prevencio i el control de la infeccié pel SARS-
CoV-2 (DOGC num. 8082A, d'11.3.2020).

Mentre que l'apartat 1 diu de forma literal:

1 S'adopten les mesures preventives seglients:

(...)

h) Respecte de les activitats relacionades amb els mercats d'abastament de productes
frescos a l'aire lliure, mentre no hi hagi una indicacié expressa que digui el contrari, cal
que es garanteixi la seva continuitat, amb el benentés que hauran de complir la
resolucio SLT/704/2020, de 11 de marg, pel qual s'adopten mesures de distanciament
social en relacio amb els esdeveniments multitudinaris.

Aquest canvi normatiu, en cap cas pot suposar un Dret a obrir els mercats mentre no
hi hagi una indicacio expressa que digui el contrari, i en tot cas cal que es garanteixi
la seva continuitat, amb el benentés que hauran de complir la resolucié SLT/704/2020,
de 11 de marg, i en aquest sentit es poden celebrar, només i unicament si només




s'ocupa un terg de I'aforament maxim autoritzat, amb Il'objectiu de garantir un espai de
separaci6 adequat entre els participants.

Entenem que amb els arguments aqui exposats, els motius per mantenir la dita
suspensid es troben plenament justificats per la impossibilitat material de garantir els
distanciaments sobre la via publica i la logistica del propi mercat.

CONCLUSIO

UNICA.- Proposar la suspensi6 el mercat dels dijous els dies 26 de marg i 2 i 9 d'abril
de 2020, en compliment de les mesures del Comité Técnic del pla del Procicat per
emergéncies associades a malalties transmissibles emergents d’alt risc i Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion

de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 14 de marg de
2020).
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